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Abstrakt: Sprava majetku zajiSténého v trestnim rizeni se do roku 2010 nijak ne-
resila. Teprve po roce 2013 nastal zasadni obrat, kdy si prudky rust zajisténych
vynosu vynutil vznik nové koncepce spravy zajisténého majetku. Postupné jsou
vytvareny podminky pro realizaci klicovych opatreni v oblasti organizace spravy,
nastavovani postupu spravy jednotlivych aktiv a vytvareni odpovidajicich stan-
dardd péce. Novou koncepci spravy v resortu Ministerstva vnitra CR realizuje
Centrum zajisténych aktiv. Za obdobi poslednich 7 let bylo dosazeno vyznamného
pokroku, o ¢emz svéd¢i i zajem zahrani¢nich pracovist o nabyté poznatky a zkuse-

nosti z praxe.
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UvVoD
Sprava majetku zajisténého v trestnim fizeni se
v Ceské republice fe$f od roku 2004, kdy 1. ledna
2004 vstoupil v tGéinnost zdkon ¢. 279/2003 Sb.
o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fize-
1 Do roku 2004 existovaly jen velmi omezené
zkuSenosti s vykonem spravy, a ani po pfijet{ to-
hoto zakona se situace nijak vyznamné nezmeénila.
Tlak na kvalitativni posun vyvolal teprve velky na-
rist objemu zajiSténého majetku po roce 2010.
Nahla potteba spravovat velky objem majetku
odhalila zdsadni nedostatky pfi jeho spravé. Na
prvnim misté bylo ziejmé, Ze zajiStény majetek ne-
Ize jiz déle spravovat v rdmci kapacit Fizeni vlast-
nitho majetku orgdnd ¢innych v trestnim ¥izeni,
nehledé na potfebu odbornosti pfi spravé riznoro-

dého portfolia aktiv. Na spravu nebyly organy ¢in-

né v trestnim ¥izeni, pfedev§im Policie CR, materi-
alné, financné ani personélné vybaveny. K nalezeni
feSeni a jeho postupné realizaci bylo nezbytné se
rozhodnout pro zcela novou koncepci podeptfenou

zménami v legislative.

PRVNIM KROKEM USNESENI VLADY
Trend v zajistovani vynost z trestné ¢innosti v le-
tech 2010 az 2013 jasné ukazoval na nezbytnou
potiebu FeSeni fddné spravy majetku tak, aby ne-
dochézelo v pribéhu trestniho fizeni k zdsadnimu
poklesu jeho hodnoty. Nastala situace byla podrob-
né rozebrana v Analyze zefektivnéni spravy zajisté-
ného majetku a zjednoduseni prodeje zajisténého
majetku, schvalené usnesenim vlady v roce 2013.3
Z Analyzy cituji: ,,Optimalizace spravy zajisté-

ného majetku v$ak nenf nutnd jen kviili moZnosti

38

ISSN 1211-8834



ODBORNY RECENZOVANY CLANEK | PEER-REVIEWED ARTICLE

Zajistény majetek v mil. K&
9940
1000.0 8511 o0p 2808 2043
800.0 6550
5839 6222 5436 5310
600.0 4301
400.0 2836
1449
300.0 736 1350 1312 1283
: B o E0 En W
AR cga D M > o I
c) Qo T ST T 5o R
QQ@QQ m‘l‘ﬁ,"*ﬁ"m@w"'@@ﬁ?*@@m@*@
n5§>
m hodnota pOvodniho zajisténi zajisténé hodnoty, zistatek

Obr. 1 - Vyvoj objemu majetku zajisténého v trestnim ¥izeni v letech 2004—2021 (Zdroj: NCOZ?)

udrZet nebo i ddle rozvijet pozitivni trend policejni
prdce, kdy za posledni dva roky byl ndrtist vyhle-
danych vynosii zcela bezprecedentni. I stdt musi
racionalizovat své postupy a prijimat reSent, kte-
ra mu umozni hospoddrné vyuZivat sva opravné-
ni a oddéerpat z vyhledanych zlo¢ineckych ziskii co
moznd nejvice, coZ je kromé efektivni identifikace
takovych ziskii podminéno i raciondlni a dspor-
nou spravou takového majetku po dobu probihaji-
ctho trestniho Fizeni.““

Analyza pfedstavovala prvni krok k feseni pro-
blémd a stala se vichozim bodem pro zménu legis-

lativy a vznik nové koncepce spravy.

NOVA KONCEPCE SPRAVY
Problémy pii spravé zajisténého majetku nebyly
specifikem pouze Ceské republiky. Clenské zemé
Evropské unie si jiz dfive prosly podobnym vyvo-
jem. To ptispélo k zatazeni problematiky spravy
do tzv. konfiska¢ni smérnice.? K implementaci
konfiska¢ni smérnice v oblasti spravy vznikla na
pudé Evropské komise v roce 2014 platforma pro
vyménu zkuSenosti a nejlepsi praxe, jejiz ¢innos-
ti se zacastriovali zastupci pracovist z ¢lenskych
zemi s vyspélym systémem spravy. Pro nas, z re-
sortu Ministerstva vnitra CR, znamenalo podilet
se na praci této platformy moznost nacerpat nej-
novéjsi poznatky z organizace spravy na vyspélych
pracovistich.

Na zékladé Analyzy zefektivnéni spravy a kon-

fiskacni smérnice byla p¥ipravena novela zékona ¢.

279/2003 Sb., zékon &. 86/2015 Sh.® Novela vstoupi-
la v G¢innost v ¢ervnu 2015 a kromé jiného upravila
podminky pro prodej zajisténého majetku jako nastro-
je spréavy. Prodej zajisténého majetku se stal a je dnes
Kklicovym nastrojem efektivniho vykonu spravy u ma-
jetku, ktery ztraci na hodnoté v Case, pt. majetku, je-
hoz hodnota je v nepoméru k ndkladim spréavy. Prodej
majetku predstavuje pfeménu hmotného aktiva na pe-
nézni ekvivalent, penize strZzené prodejem jsou nadale
zajistény v trestnim fizeni. Smyslem je udrzen{ hodno-
ty zajiSténého majetku po celou dobu trestniho Fizeni.

V roce 2015, navazné na konfiskacni smérnici
a novelu, zpracovalo a pfijalo Ministerstvo vnitra
CR novou koncepci spravy zajisténého majetku,
nebot vice nez 96 % zajisténého majetku je dlouho-
dobé ve spravé Policie CR, &ili pravé resortu Mini-
sterstva vnitra CR. Dil&{ zavéry nové koncepce byly
ovéfeny hned v nésledujicim roce, kdy byla ptipra-
vena a nabidnuta na trh skupina 18 motorovych
vozidel zajisténych v trestnim fizeni. Tato skupina
nebyla predem nijak vybrana, obsahovala jak mo-
torovéa vozidla nizké, tak vy$§{ hodnoty, rliznych
typu a znacek. Testovala se jednak reakce vefejnos-
ti na koupi majetku zajisténého v trestnim fizeni
a rovnéz celkova proveditelnost administrativniho
prevodu zajisténého majetku na nabyvatele, nebot
i kdyZ se jedné o majetek zajistény v trestnim fize-
ni, tento je stile v soukromém vlastnictvi. Pilotni
projekt dopadl nad ocekavani, reakce vefejnosti
byla velmi p¥izniva a rovnéZ pii pfevodu majetku

nebyly zaznamenény zZadné problémy. Na zakladé
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dosazeného slibného vysledku bylo mozno ptikro-
¢it k postupné realizaci komplexni zmény organiza-
ce spravy dle piijaté koncepce.

V roce 2017 vzniklo specializované pracovisté
Centrum zajiSténych aktiv na Ministerstvu vnitra
(déle jen ,,CenZA"“), jehoZ tikolem bylo uvést novou
koncepci do Zivota. Cilem bylo odbfemenit policej-
ni orgén, tj. zpracovatele spist trestnich kauz, od
konkrétni spravy jednotlivych zajiSténych aktiv,
spravu prenést na specialisty jednak jednotlivych
ekonomickych pracovist krajskych feditelstvi poli-
cie a na CenZA jako povéfeného spravce. Soucasné
bylo potteba stanovit a zavést jednotné minimalni
standardy péce a postupy spravy pro jednotliva ak-
tiva nap¥i¢ celou Policif CR a od po&atku zaji§tén.
Vytvoteni podminek pro pravidelné prodeje ma-
jetku znamenalo urdit postupy ptipravy majetku
k prodeji, vybudovat prodejni kanély a zavést pra-
videlny systém vyhodnocovini moznosti prodeje
jak na tGrovni povéfeného spréavce, tak policejniho
organu.

O problematiku spravy zajisténého majetku se
dlouhodobé zajimalo a zajima rovnéz Nejvyssi stat-
nf zastupitelstvi. Na jeho podnét zpracovala Narod-
nf centréla proti organizovanému zloc¢inu (déale jen
,NCOZ") a CenZA v roce 2020 Analyzu spravy za-
jisténého majetku a jeji nakladové efektivnosti. Ze
z&veri cituji: ,,Zdvérem je, Ze nejefektivnéjsim po-
stupem sprdvy hmotného movitého majetku, ktery
ztrdci na hodnoté, je prodej v obdobi do jednoho
roku po zajisténi. Ve skutecnosti stdatni sprdava bez
dodateénych vyznamnych investi¢nich ndkladii
neni schopna zajistit *ddnou spravu hmotného
movitého majetku nad horizont jednoho roku.“
A déle: ,Vy$e ndkladii — infrastrukturnich i varia-
bilnich — specializovaného sprdvce i pri zapocteni
ndkladové nejndrocénéjsi dsti zajisténého majet-
ku, tj. hmotného movitého majetku, jsou vzhledem
k finanénimu vyjddrent zajisténého majetku zcela
zanedbatelné. To vSak nesniZuje potrebu rddného
planovdni zajisténi pred samotnym vykonem za-
jisténi, které by mélo zahrnovat i alternativu pro-

deje majetku v obdobi do 12 mésicii po zajisténi.“”

ORGANIZACE SPRAVY

Klicovym poslanim spravy zajisténého majetku je
uchovani hodnoty majetku po celou dobu jeho za-
jisténi. Snahou je, a k tomu by méla vést veskera
manazerska opatfeni spravce, aby hodnota ma-
jetku v dobé konfiskace byla co nejblize hodnoté
v dobé zajisténi. Za hodnotu nelze povaZovat cenu
majetku, nebot ta se v pribéhu spravy odchyluje
od jeho hodnoty vlivem trznich faktora. Aby tohoto
vysledku bylo dosazeno, je nezbytné fadneé zorgani-
zovat v8echny faze spréavy, od zajiSténi majetku az
po jeho prodej ¢i pfedani opravnéné osobé:

Priprava zajisténi — vzajemné predani in-
formacf o charakteru zajiStovaného majetku, jeho
zvlas$tnostech a vytvoreni podminek spravy od
pocatku zajisténi, spoluprace policejnitho orgénu,
koordindtora spravy zajiSténého majetku, eko-
nomického pracovisté policie a CenZA. Zajisténi
majetku — fadné prevzeti majetku, vcéetné vSech
jeho néleZitosti a soucésti, dikladné ohledani
a popis, vyfotografovani, nésledné transport na
pfedem pfipravené misto kratkodobého uloZeni.
Dikladnému ohledani je potieba vénovat nejvyssi
pozornost pti podezieni na vyuzivani majetku pro
paSovani OPL.

Dlouhodobé ulozeni — ptfed dlouhodobym
uloZenim spravce majetku tento vycisti, doplni,
pfipadné vymeéni kapaliny, zkontroluje funk¢nost
baterif a provede dalsi tkony dle charakteru majet-
ku. V ptipadé luxusnich motorovych vozidel prove-
fuje servisni intervaly a zajisti provedeni servisnich
dkont v autorizovaném servisu. U vSech motoro-
vych vozidel je nezbytné zajistit dobijeni autoba-
terif, u elektromobili pravidelné dobijeni hlavni
baterie. Motorova vozidla, lodé, stroje a zafizeni
se dlouhodobé skladuji v krytych hal4ach z divodu
omezeni povétrnostnich vliva.

Priprava k prodeji a prodej — prodej se
uskutecriuje na zakladé usneseni o prodeji vyda-
ném organem ¢innym v trestnim fizeni. U majet-
ku, ktery klesa ¢asem na hodnoté, se cili na prodej
do 12 mésich po jeho zajisténi. P¥iprava k prodeji

zahrnuje fadné vycisténi, pf. uvedeni do tovarni-
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ho nastaveni, technickou kontrolu nebo ohledéni,
potizeni kompletniho popisu a prodejnich fotogra-
fif, pt. videa. Prodej se uskutectiuje na specializo-
vanych prodejnich portdlech formou elektronické
aukce v délce konéanf 3-10 dnu dle charakteru ma-
jetku.

V ramci Policie CR byl v leto§nfm roce ¥adny
prubéh spravy upraven v Pokynu policejniho pre-
zidenta.® Pokyn nastavuje zejména jednotny po-
stup pfi vikonu spravy jednotlivich druhti aktiv,
minimalni podminky pro fadnou spréavu, pravidla
Fadné a vCasné pripravy zajisténi, systém pravidel-
ného vyhodnocovani prodeje movitého zajisténého
majetku, a déle pravidla spoluprace s CenZA.

Pokyn nové ztizuje funkci koordinétora spravy
zajisténého majetku a skupinu spravy zajisténé-
ho majetku. Tim je cileno na podporu policejnitho
organu, tj. zpracovatele spisu trestni kauzy a spe-
cialisty pro finan¢ni Setfeni pti piipravé zajisténi
a v jeho prubéhu, a na zlepSeni informaéniho toku
mezi policejnim organem a konkrétnim spravcem
majetku, pfedev§$im CenZA. Koordinétofti jsou z¥i-
zeni na jednotlivich krajskych feditelstvich poli-
cie, na celorepublikovych Gtvarech (NCOZ a NPC)
a Reditelstvi logistického zabezpe&eni Policejniho
prezidia CR.

SPRAVA VYKONAVANA CENTREM
ZAJISTENYCH AKTIV

CenZA je specializovanym pracovi$tém na spravu
a prodej zajisténého majetku v ramci resortu Mini-
sterstva vnitra CR. Nicméné spravuje majetek i pro
dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni, konkrétné
statni zastupitelstvi a soudy, Generalni feditelstvi
cel, Generaln{ inspekci bezpe¢nostnich sborti a Vo-
jenskou policii.

CenZA spravuje veSkeré druhy movitého ma-
jetku (nemovity majetek se nespravuje), finanéni
majetek a umélecka dila, pfedevs§im obrazy. Zajis-
tuje prodej movitého majetku i nemovitého majet-
ku, druZstevnich bytd (podil v bytovém druZstvu).
Soudné vymaha pohleddvky a sménky, dale ptisobi

jako konzultant v trestnim fizeni v p¥ipadé slozi-

tych kauz zahrnujicich rovnéz problematiku zajis-
téného majetku. Spréva je vykonavana na zakladé
povéteni ke spravé.® Prodej je realizovan dle pod-
minek usneseni o prodeji.'’ Ukon prodeje je pova-
Zovén za soucast spravy, a to i v pfipadech, kdy se
aktivni sprava nevykonava (napft. pfi zajistén{ ne-
movitého majetku).

Finan¢né nejvétsi casti movitého majetku ve
spravé CenZA jsou motorova vozidla, silni¢ni a lesni
stroje a vyrobni linky. Finan¢né viyznamny je rovnéz
prodej nemovitosti a vymahéani smének. MnoZstev-
né, poctem kust, ve spravé a prodeji dominuje elek-
trozatizeni, pfedev§im mobily, notebooky, pocitace,
fotoaparéty, bila technika, oblecent, obuv, ru¢nf na-
fadi, véci pro zahradkare a napoje. Za dobu existen-
ce pracovisté bylo do dnesniho dne spravovano 772
motorovych vozidel, z nichZ bylo prod4dno celkem
422 kust. V kategorii elektrozatizeni, véetné oblede-
ni a obuvi a dal$iho majetku, bylo zpenéZeno 10 476
ks majetku. Pfi prodeji drobného majetku se velmi
osvédcila jak kamenna prodejna v centru Prahy, tak
e-shop, které CenZA provozuje jiz nékolik let.

Podminkou kvalitni spravy je dobfe zorgani-
zované logisticka ¢innost, spocivajici v pYebirani
majetku na misté zajisténi nebo od organu ¢inného
v trestnim Fizenf na zakladé povéteni, a jeho dlou-
hodobé ulozeni. Dlouhodobé uloZeni neni cilem,
ale pouze prostfedkem do doby prodeje, zpravidla
12 mésicd. Vyjimkou jsou umélecka dila, ktera jsou
ve spravé po celou dobu trestniho fizeni. Pracov-
nici CenZA se Gcastni rocné cca 20 realizaci, tj.
prebiran{ majetku pfimo na misté zajisténi, jedna
se prevazné o luxusni motorové vozidla, jako jsou
Ferrari, Rolls Royce, Bentley, elektromobily, napft.
Tesla, plavidla, motocykly, elektrokola, ale rovnéz
textil a vybaveni domécnosti. Kritériem je urcita
specificnost majetku a z ni vyplyvajici naroky na
podminky spravy nebo objem zajiStovaného ma-
jetku (velky pocet kusti, baleni apod.). Néasledujici
fotografie zachycujf pfevzeti majetku na misté jeho
zajisténi (motorova lod, vliz Ferrari, textil).

Nezanedbatelnou soudasti prace CenZA je

tvorba metodiky pro spravu zaji§téného majetku

DRUGS & FORENSICS BULLETIN NPC C. 4/2022

41



ODBORNY RECENZOVANY CLANEK | PEER-REVIEWED ARTICLE

Obr. 2 — Prevzeti majetku na misté a ndsledné zajisténé pracovniky CenZA. (Zdroj: Archiv CenZA)

v resortu Ministerstva vnitra CR. CenZA vydavé
metodické pokyny ke spravé, organizuje seminare
pro vedeni policejniho sboru, jednotliva krajska fe-
ditelstvi policie a celorepublikové ttvary a tcastni
se jich (jednotlivé metodické pokyny lze nalézt na
intranetu MV). Nicméné metodicka ¢innost nekon-
¢i vydanim metodického pokynu, jednotlivi pracov-
nici jsou v pravidelném kontaktu se specialisty na
finanéni Setfeni a jednotlivymi zpracovateli spist
trestnich kauz, pti¢emz konzultuji podminky zajis-

téni a naslednou spravu riznych druht aktiv.

BUDOVANI VZTAHU S VEREJNOSTI
Spolupréce se zahrani¢nimi pracovisti spravy pfi-
nesla zajimavy poznatek, a to dileZitost vysvét-
lovéni a prezentace prace pii zajiStovani majetku
policejnim orgédnem a nésledné spravcem ve vztahu
k vefejnosti. Zajisténi se pfece jenom tjka soukro-
mého majetku, a tak jde o velmi citlivé téma. Dle
nasSich poznatkl mé vefejnost o tomto aspektu pra-
ce policejniho organu jen velmi malou, pokud viibec
néjakou, znalost. Zahranic¢ni pracovisté s vyspélym
systémem spréavy, jako napf. v Nizozemi, Belgii
nebo Francii, proto pravidelné prezentuji vyznam
a prinos zajistovani majetku pro spolec¢nost a stat.
To je urceno jednak verejnosti obecné, ale soucasné
i jako podpora prodeje zajisténého majetku.

V Ceské republice, na zdkladé zdkona ¢. 59/2017
Sb. o pouZiti penéZnich prostfedki z majetkovych
trestnich sankci'?, jsou penéZn{ prostfedky ziska-
né prodejem zajisténého majetku, pokud propadly
statu, vyuzivany k odskodnéni obéti konkrétniho

trestného ¢inu. To je skutecnost vefejnosti mélo

zndmd, pritom velmi vyznamna. Odskodriovani
obéti tak dava celému systému zajiSténi a spra-
vy majetku opravdovou smysluplnost. CenZA se
stejné jako zahrani¢ni pracovisté snazi o to, aby
postupné budovalo vztahy s vefejnosti, a tim nako-
nec i podpofilo prodeje majetku. Za timto Géelem
byl zhotoven kratky kresleny videoklip, ktery zna-
zortiuje cely proces od zajisténi pfes spravu a pro-
dej, az po odskodnéni obéti poskozenych trestnou
¢innosti. Videoklip je mozné shlédnout na portalu
YOUTUBE po zadéan{ hesla CENZA - Zivotn{ cyklus

zajisténého majetku.

ZAVER

Po vice nez 7 letech intenzivni prace jak na poli le-
gislativy, tvorby koncepce, tak i budovani systému,
je vysledkem zvladani kromé standardnich situaci
i sloZitych p¥ipadd sprévy zajisténého majetku.
Dosazeny standard spravy v Ceské republice je
ocetiovan i ze strany organizaci a pracovist spravy.
O tom svéd¢i spoluprace s United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) ve Vidni, participace
na akcich organizovanych odbornou platformou
Evropské komise, i akcich Criminal Assets Man-
agement and Enforcement Regulators Association
(CAMERA), jejiz je CenZA ¢lenem. V minulém roce
témi nejvyznamnéj$imi formami spoluprace byly
odborné prednasky pro ¢leny Parlamentu Ukrajiny
a specialisty Jordanského hasimovského kréalovstvi.
V tomto roce se uskutec¢nil na doporuc¢eni UNODC
studijni pobyt pfedstavitelt National Anti-Financi-
al Crime Centre (NFCC) z Malajsie u CenZA v Pra-

ze. Tak jako v minulosti jsme se jezdili seznamovat
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Obr. 3 — Zivotni cyklus zajisténého majetku
(Zdroj: Archiv CenZA)

s kvalitné fungujicimi systémy spravy do zahrani-
¢i my, dnes se zahrani¢ni pracovisté, ktera sbiraji
poznatky a zkuSenosti z nejlep$i praxe, setkavaji
s nami. To ovSem neznamen4, Ze bychom v nasi
praxi dosdhli maxima, stale je co zavadét a vylepSo-

vat, a to predevsim v praktické roviné.
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Abstract: Seized Asset Management was not
properly addressed until 2010. It was only after
2013 when a major turning point occurred, and

a sharp increase in value of seized assets forced
the development of new conception of seized asset
management. Gradually, conditions are being
created for the implementation of key arrange-
ments in management, setting up asset man-
agement processes and establishing appropriate
standards of maintenance. New management
conception in the Ministry of Interior of the Czech
Republic is being implemented by the Centre for

Seized Assets. Significant advance has been made

over the past 7 years, as evidenced by the inte-
rest coming from foreign offices in gaining our
knowledge and experience.

Keywords: seized assets; seized proceeds of cri-
me; seized asset management; seized asset man-
agement efficiency improvements; compensation

of victims
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